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Processo n® 0064417-91.2014.815.2001
Promovente: JOSEAN TAVARES DE MELO ) _ ;
Promovido: ESTADO DA PARAIBA e o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA

SENTENCA

ACAO DE ORDINARIA - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO MINISTERIO PUBLICO - ACOLHIMENTO -
EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO - SERVIDOR DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL - REQUISITOS OBJETIVOS
SATISFEITOS PARA FINS DE INCORPORACAOQ INTEGRAL DA
GRATIFICACAO - APLICAGAO DA REGRA PREVISTA NO
ARTIGO 4%, §2°, DA LEI N° 5.700/1993 - PROCEDENCIA DO
PEDIDO.

- No caso dos servidores publicos do Ministério Publico do Estado da
Paraiba, estes sao regidos pela Lei n® 5.700/1993 que assegura o
direito a incorporacdo da gratificacdo por exercicio de cargo
comissionado, quando preenchidos os requisitos estabelecidos pela
legislacao.

JOSEAN TAVARES DE MELO, qualificado nos autos do processo em
epigrafe, alravés de advogado habilitado, ajuizou a presente Agédc Ordinaria contra o
ESTADQ DA PARAIBA e o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA (fls. 02/15).

Alega ser servidor publico efetivo do Ministéric Publico do Estado da
Paraiba no cargo de Agente de Promotoria, exercendo a fungéo comissionada de Chefe em
Comisséo de Departamento de Servicos Gerais.

Afirma que, em janeiro de 2010, teve incorporado aos seus vencimentos o
percentual de 75% (Setenta e cinco por cento) da gratificacdo que recebia por exercer a
referida fungdo em comisséo.

Em novembro do mesmo ano, requereu a incorporagdo dos 25% (vinte e
cinco por cento) restantes, o que totalizaria 100% (cem por cento) de incorporacio da
gratificacéo, uma vez que completou os 08 (oito) anos de exercicio na referida funcao
gratificada. Citado pedido foi indeferido administrativamente.

Diante da negativa, fez um pedido de reconsideracdo que também foi

e

indeferidao,




Pugna pela procedéncia da ag@o para que seja incorporada em sua
remuneracdo o percentual de 25% (vinte & cinco por cento) restantes, totalizando 100%
(cem por cento) de incorporagdo da gratificacdo pelo exercicio da fungéo comissionada;
ainda, requer o pagamento dos valores atrasados desde a data do requerimento
administrativo (26.11.2010).

Junto a inicial veio a documentacao de fls. 16/79.

Tutela antecipada indeferida, fls. 82.

Citac&o as fls. 83.

Contestagao as fls. 85/90, afirmando que a Portaria PGJ 135/2010 proibiu a
incorporaco de qualquer tipo de gratificacdo aos vencimentos dos servidores do Ministério
Publico, a partir de abril de 2010, bem como que ao presente caso deve ser aplicada a Lei n°

58/2003.

Manifestacao do representante do Ministério Pulblico alegande a
llegitimidade Passiva ad causam do referido orgao, fls. 92/94,

Impugnagéao as fis. 98/104.

E o que importa relatar.
Passo a decidir.

FUNDAMENTOS DA DECISAO (ARTIGO 83, IX, DA CF)

DO JULGAMENTO ANTECIPADO

Inicialmente, cumpre salientar gue a matéria aqui versada @&
eminentemente de direito, dispensando a producao de qualqguer prova oral, ¢ que impde o
julgamento antecipado da lide, artigo 355 do Cadigo de Processo Civil.

ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DA PARAIBA

Atraves da manifestagdo de fls. 92/94, o representante do Ministério
Publico do Estado da Paraiba alegou llegitimidade Passiva do orgde para figurar no peolo
passivo da agao.

Razao assiste o orgao ministerial, visto que este ndo possui legitimidade
para figurar no polo passivo de acdo ordinaria, haja vista que ndo possui personalidade
juridica propria. Nesse sentido € remansosa a jurisprudéncia patria, como se observa;

APELACAO CIVEL - AGAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
RELACAQ JURIDICA - DEMANDA PROPOSTA CONTRA O MINISTERIO
PUBLICO - ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM - PLEITO GENERICO -
QUESTIONAMENTO DE MEDIDAS CAUTELARES PROPOSTAS E
DEFERIDAS NO JUIZO CRIMINAL - IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO - RECURSO NAC PROVIDO. 1. © Ministério Publico ndo tem
personalidade juridica propria. Conslitui 6rgdo poblico, que integra a
estrutura do Estado, sendo sua atuagdo imputada a pessoa juridica a qual
pertence. ou seja, ao proprio Estado de Minas Gerais. 2. Patente, destarte, a
legitimidade passiva ad causam do Parquet 3. O pedida inicial tambem se
apresenta juridicamente impossivel, pretendendo, o recorrente, por via
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obliqua, a desconstituigdo de medidas constritivas determinadas por Juiz
criminal ‘em acdo penal. 4. Recurso ndo provido. (Apelacido Civel n®
0640455-63 2011 .8 13.0024, 57 Camara Civel do TIMG, Rel. Aurea Brasil. |.
24.05 2012, unanime, Publ. 01.06.2012).

Assim, acolho a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam do
Ministério Publico do Estado da Paraiba, e o fago para exclui-lo da demanda, mantendo tao
somente o0 ESTADO DA PARAIBA no polo passivo da agéo.

MERITO

Requer o promovente a incorporacdao em seus vencimentos da totalidade
da gratificac@o pelo exercicio de fun¢do comissionada, vez que teria sido implantado téo
somente o percentual de 75% (Setenta e cinco por cento), restando 25% (Vinte e cinco por
cento).

Pugna, ainda, pelo pagamento dos valores ndo pagos referentes ao perfodo
de 26.11.2010 (data do requerimento administrativo) até a efetiva implantagio.

Alega que j& teve o beneficio assegurado pela administragao, quando da
. implantagdo dos 75% (Setenta e cinco por cento), todavia, resta integralizar em seus
vencimentos a gratificacao relativa ao cargo de "chefe em comissdo de departamento de

servicos gerais” por ter completado 08 (oito) anos no exercicio da fungao.

A Resolugdo n° 003/93 da Procuradoria Geral de Justica do Estado da
Paraiba previu em seu artigo 54, §3°, a incorporacéo da gratificaclo pelo exercicio de cargo
em comissio, nos seguintes termos:

Art. 54 — Ao servidor investido em cargo comissionado & devida uma
gratificagdo correspondente a 2.0 (dois inteiros), do que perceber a titulo de
vencimento basico do seu cargo efetivo,

()

§3° — A gratificag@o prevista neste artigo incorpora-se & remuneracéo do
servidor e integra o provenlo da aposentadoria, na proporgéo de % (um
guarto) a partir do guinto anao de exercicio na fungdo de cargo comissionade,
& & cada ano subseguente até o limite de 08 (oito) anos, completando o
valor integral do beneficio.

. A principio, o autor comprovou ter sido designado para o cargo em
comissdo desde 22.12.1998. Cumprindo o requisito temporal, em janeiro de 2010, teve
incorporado aos seus vencimentos o percentual de 75% (Setenta e cinco por cento) da

gratificacdo que recebia por exercer a referida funcao em comisséo.

Em novembre do mesmo ano, requereu a incorporagdo dos 25% (vinte e
cinco por cento) restantes, o que totalizaria 100% (cem por cento) de incorporacio da
gratificacao. Todavia citado pedido foi negado administrativamente, sob o seguinte
fundamento: “INDEFIRO o pedido, considerando o entendimento firmade pela
Administragéo Superior em pleitos de natureza idéntica, bem como recomendagéo feita pela
Corregedoria Nacional do Conselho Nacional do Ministério Publico, em relatério de inspecéo
realizada no ambito do Ministerio Publico do Estado da Paraiba, ff.14/17." (fls. 61)

Compulsande os autes, verifico que foi instaurado procedimento de controle
administrativo no Coenselho Nacional do Ministério Publico que tramitou sob o n® 756/2011-10
com fim de apurar suposta ilegalidade na incorporagéo de gratificagées no ambito no
Ministério Publico do Estado da Paraiba.

Em decorréncia do PCA e por recomendacao do CNMP restou editada a
Portaria n® 135/2010 aos servidores do MP/PB a qual proibiu a incorporacio de qualquer tipo
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de gratificacdo aos vencimentos/proventos dos servidores do referido 6rgép. Ocorre gue, em
24/03/2015, o plenério do referido conselho julgou improcedente o procedlmento_ fje c?ntrole
administrativo'. ndo reconhecendo qualquer ilegalidade na incorporagao das gratificacoes.

Reconhecida a legalidade na incorporagdc das gratificagoes, surge a
controvérsia sobre a aplicac@o da Lei n°® 58/2003 aos servidores do Ministério Publico. A

questdo é de facil resolugdo.

A Lei n® 58/2003 que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos
Civis do Estado da Paraiba e da outras providéncias, em seu primeiro artigo estabelece:

“Art. 1° — Esta Lei disciplina o Regime Juridico dos Servidores Plblicos
Civis das administractes direta e indireta do Estado da Paraiba, excetuados
aqueles regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho ou por outra
legislacao especial.”

Mo caso dos servidores publicos do Ministério Publico do Estado da
Paraiba, estes sao regidos pela Lei n® 5.700/1933 gue em seu artigo 4°, §2° assim dispde:
“Art. 4° (...), §2° — A remuneragéo dos cargos em comissdo se constitui de uma gratificagéo
de exercicio, de 2,0 (Dois virgula zero) inteiros sobre o respectivo vencimento basico.”.

Vale salientar que o referido artigo foi, praticamente, reproduzido pele artigo
54, §3° da Resolucio 003/93, ja citado, que além de estabelecer a gratificacdo questionada
nos autos, também dispbe sobre sua incorporacdo integral & remuneracdo do servidor
quando preenchidos os requisitos objetivos legalmente previstos.

Tendo comprovado o promaovente que desde 22.12.1998 fol designado para
0 cargo em comissao, tem direito a totalidade — 100 % (Cem por cento) - da incorporacao da
gratificag8o, nao prevalecendo a vedacdo da incorporacdo imposta pela Portaria PGJ
135/2010.

Assim, aplica-se, para solugdo da controvérsia, a regra do artigo 4°, §2° da
Lei n? 5.700/1993 c/c artigo 54, §3° da Resolugao 003/93 da Procuradoria Geral de Justica
do Estado da Paraiba.

DISPOSITIVO

Isto posto, com base no artigo 487, |, do Codigo de Processo Civil,
JULGO PROCEDENTE o pedido formulado por JOSEAN TAVARES DE MELO, e o fago
para determinar ao promovido ESTADO DA PARAIBA que incorpore na remuneragio
do autor o percentual de 25% (vinte e cinco por cento) restantes, referente a

IPROCESSG: PCA N 7356/2011-10 RELATOR: CONSELHEIRO ALEXANDRE BERZOSA SALIBA
REQUERENTE: CONSELHO. NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO REQUERIDO: MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA EMENTA PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO,
VANTAGENS FESROJAIS. AUTONOMIA  ADMINISTRATIVA. LEGALIDADE DO PAGAMENTO,
LEGISLACAQ ESPECIFICA PARA 0S SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA
PARAIBA. IMPROCEDENTE. 1. A Lei Complementar n® 58/2003 disciplina os Servidores Pablicos Civis das
administragtes direta ¢ indireta do Estado da Paraiba, excetuados aqueles regidos por legislagiio especial, que € o
caso exatamente dos servidores do MP/PB. regidos pela Lei Estadual n® 5.700/1993. 2. As vantagens pagas aos
servidores do Ministério Pablico da Parafba tiveram previsio legal no art. 11 da lei n® 5.700/93, que organiza a
estrutura de pesseal do gquadro de servidores auxiliares do MP/PB. 3. Improcedéncia do procedimentd de controle
administrative, ante a auséncia de justa causa que justifique controle de legalidade por parte deste CNMP, face a
adequagdo dos pagamentos examinados & legislagdo local. ACORDAQ Vistos, relatados e discutidos os autos,
acordam os Conselheiros do Plendrio do Conselho Nacional do Minisiério Piblice, por unanimidade, em julgar
improcedente este Procedimento de Controle Administrative, nos termos do voto do Relator. ALEXANDRE
SALIBA




gratificagdo comissionada exercida pelo promovente por mais de 08 (oito) anos,
totalizando 100% (cem por cento) da gratificacdo, bem como o retroativo dos valores
ndo pagos referentes ao periodo de 26.11.2010 (data do requerimento administrativo)
até a efetiva implantagdo, a serem apurados em fase de liguidagao de sentenca,
devidamente acrescidas de corregdo monetaria nos termos do artigo 1°-F da Lei n°
9.494/19977 até 25/03/2015, periodo a partir do qual deve ser aplicado o IPCA-E, tudo a
contar do momento em que cada gratificagdo deveria ter sido paga’, e de juros de
mora nos termos do art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997 até 25/03/2015, a partir de entao
devera ser aplicado o percentual de 0,5%, a contar da citagdo, nos termos do artigo
240* do CPC e 405 do CC°.

Condeno a parte vencida ao pagamento de honorarios advocaticios no
percentual de 15% (Quinze por cento) sobre o valor da condenagao, nos termos do artigo
85, §4° Il, do CPC. Sem custas.

Por fim, atendendo ao art. 496, I° do CPC, esta decis@o esta sujeita ao
duple grau de jurisdigdo, pelo que determino que, oportunamente, seja este feito remetido a
instancia superior.

FR-h

Joao Pessoa/PB, 14 de Qutubro de 2016

Juiz Anténio Cafpeiro de Paiva Junior.
Titular da 4® Vara da Fazenda Publica da Capital.

2 A proposito “Por tudo o quefdi sxposto, CONHECO do recurso apelatério e, dé oficio, da remessa necessaria, NEGANDO
PROVIMENTO ac Apelo & dando PARCIAL PROVIMENTO ao Reexame Necessario, apenas para reformar a aplicagao de jures
e cofrecdo monetdria na condenagdo impaosta na sentenca reexaminada; devendo-se observar a incidéncia de juros da
seguinte forma: a) percentual de 0,5% a0 més, a partir da Medida Provisoria n® 2 180-35/2001 até o advento da Lei n,
11.960/2009. que deu nova redacio a0 ant 1°-F da Lei n. 9.494/15997; b) percentual estabelecida para cademeta de poupanga,
a partir da Lei n® 11,980/2009 até 25/03/2015; e ¢) percentual de 0,5% ao més a partir de 25/03/2015. Com relagéo a corregdo
monetdria, deve se fazer incidir o INPC até a entrada em vigor do art, 5% da Lei n® 11.960/2009; apds a qual se deve aplicar a
respectiva retdagdo dada ao art. 1°-F da Lei n® 8.494/1997, que prevé a aplicacdo dos indices oficiais de remuneracao basica e
juros da cademeta de poupanca, até o dia de 25/03/2015, memento a partir do qual passou a incidir os efeitos da declaracao de
inconstitucionalidade pele Supremo Tribunal Federal, devendo ser observado a partir de entdo o IPCA-E" (TJPB, Remessa
Mecessiria e Apelagao Civel n° D000760-96.2016.815.0000. Relator Dswaldo Trigueire-do Valle Filhe, DJ 28.07 2016)

3 PROGESSUAL GIVIL. (..} INDENIZACAO FOR DANO MORAL, REDUCAC DO QUANTUM FIXaDO, MOLESTIA
INCAPACITANTE QCORRIDA DURANTE O SERVICE, REDUG.E\O DA VERBA HONORARIA E SUCUMBENCIA RECIPROCA.
EXAME INVIAVEL NA VIA DO ESPECIAL. INCIDENGIA DA SUMULA 07 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. {..)
MILITAR TEMPORARIC. INCAPACIDADE DEFINITIVA PARA O SERVICO DAS FORCAS ARMADAS. REFORMA NO MESMO
GRAU HIERARQUICO POSSIBILIDADE, RESSARCIMENTO DAS VERBAS DEVIDAS NO PERIODO COMPREENDIDO
ENTRE O AFASTAMENTO E A REINTEGRAGAQ, CABIMENTO. CORREGAD MONETARIA, LEI N.° 6.899/91. TERMO
INICIAL: (A) VERBAS REMUNERATORIAS. MOMENTO EM GUE AS PARCELAS DEVERIAM TER SIDO PAGAS E (B)
INDENIZAGAD POR DANDOS MORAIS. DATA DO PROVIMENTO JUDICIAL QUE FIXOU O QUANTUM INDENIZATORIO.
{..) JURDS DE MORA NORMA DE NATUREZA PROCESSUAL. ORIENTACAC CONSOLIDADA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. INCIDENCIA IMEDIATA SOBRE OS PROCESSOS EM ANDAMENTO.
()
12. Nas condenaces impostas & Fazenda Publica (...).
13 A correciio monetaria relativa as parcelas remuneratérias devidas aos servidores publicos deve incidir

incidir a partir da data do provimento judicial gue fixou o quantum devido a esse titulo.
(oo
17 Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa exiensap, parcialmente provido.
(REsp 1065794/PR, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA. julgado em 27/03/2012, DJe 03/04/2012)

4 Art 240, A citagic valida, ainda quando ordenada por juizo incompetente, induz iitispendéncia, torna litigiosa a colsa e

Ciwil}.

5 A, 405. Contam-se os juros de mora desde a citacao inicial.
BEsta sujeita ao duple grau dejurisdiglo, nac produzindo efeito sendo depois de confinnada pelo tribunal, a sentenca; | -
preferida contra a Unifie, os Estados, o Distrito Federal, o3 Municipics e suas respectivas autarqyi
plblico;
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