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Poder Judiciario da Paraiba
22V ara de Fazenda Publica da Capital

PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7) 0809785-77.2017.8.15.2001

[Gratificagdo Extraordinéria - GE]

AUTOR: ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA, SINDICATO DOS SERVIDORES
DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA - SINDSEMP

REU: ESTADO DA PARAIBA, ESTADO DA PARAIBA

SENTENGCA

ORDI NARIA.  SERVIDORES DO M NI STERIO PUBLICO ESTADUAL. LEI QUE INSTITU U ADICIONAL DE
QUALI FI CACAO. NECESSI DADE DE REGULAMENTACAO POR ATO DO PROCURADOR GERAL DE JUSTI CA. VANTAGEM
REGULAMVENTADA COMO | NiClO DE PAGAMENTO PREVI STO PARA JANEIRO DE 2016. PAGAMENTO EFETI VO

OCORRI DO EM MARGO DE 2016. RETROATI VO A JANEI RO E FEVEREI RO DEVI DO. PROCEDENCI A PARCI AL.

ASSOCI ACAO DOS SERVIDORES DO M NISTERIO PUBLICO DA PARAIBA — ASMP/PB e SINDICATO DOS
SERVI DORES DO M NI STERI O PUBLI CO DA PARAI BA — SI NSEMP/ PB pronoveram a presente Acdo Ordinaria
de Obrigacdo de Fazer c/c Cobranca de Valores Retroativos contra o Estado da Paraiba, al egando

que:

A Lei 10.432, de 20 de janeiro de 2015, instituiu o Adicional de Qualificagdo para os

servidores do Mnistério Publico da Paraiba.

Logo apés a vigéncia da nova | egislacdo, que se iniciou na data da sua publicacado, dia 20 de
janeiro de 2015, varios servidores do MPPB solicitaram administrativamente a incorporacéo
desse beneficio aos seus venci nentos, apresentado as conprovagles exigidas para o deferinento

do pedi do.

Contudo, a Lei 10.448, publicada no dia 02 de Abril de 2015, alterou o art. 67, do PCCR
est abel ecendo no seu art. 2° que “O art. 67, caput, da Lei n° 10.432, de 21 de janeiro de
2015, passa a vigorar com a seguinte redagdo: “Art. 67. Fica instituido, a partir de 01 de

janeiro de 2016, o adicional de qualificacdo destinado aos integrantes das Carreiras dos
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Servidores do Mnistério Pablico do Estado da Paraiba portadores de titulos, diploms ou
certificados de acOes de treinanmento ou cursos de graduacdo ou poés-graduacdo, em sentido anplo

ou estrito.”

Ocorre que o Mnistério Publico do Estado da Paraiba retardou o deferimento dos pleitos
rel ati vos aos Adicional de Qualificac8do e quando o fez utilizou conp fundamento para a deci sdo
a Lei 10.448, de 02 de Abril de 2015, inclusive para os pedi dos protocol ados antes da vigéncia
dessa | egi sl acdo, de nodo que nesnmb o0s servidores que solicitaram o Adicional de Qualificacao
antes da alteracdo legislativa tiveram seus pedidos deferidos, apenas a partir de 1° de
janeiro de 2016. Ademai s, todos os servidores efetivos passaram a receber o retroativo apenas
em margo de 2016, ficando devido os neses de janeiro e fevereiro, além da diferenca do

reaj uste de 5,51% da data-base, nos nmeses de nmarc¢o a junho.

Ao final requer seja o pedido jul gado procedente para:

A) Determinar que os pedidos admnistrativos sobre o Adicional de Qualificacdo sejam
apreci ados exclusivamente com base nos arts. 59 e 68, da Lei 10.442/2015 PCCR do Mnistério
Pablico, visto que esse direito ja estava incorporado ao patrindbnio juridico dos servidores do
MPPB antes da edi¢cdo da Lei 10.448/2015, com o consequente deferimento de todos os pedidos a

partir da data do protocol o administrativo.

B) Requer o paganento da diferenga existente desde a data do protocolo administrativo até o
inicio do efetivo paganmento, ocorrido apenas em Marco de 2016, porquanto a Lei 10.442/PCCR do
MPPB est abel ece que o pagamento do Adicional de Qualificagdo ocorre a partir do pedido e da

conprovacao docunental dos requisitos para a sua obtencdo.

C) Caso entenda-se que a Lei 10.448/2015 aplica-se aos pedidos de Adicional de Qualificacéo
depoi s da sua vigéncia, requer que todos os pedidos protocolados antes da vigéncia da Lei
10. 448/ 2015, j& deferidos pelo MPPB, utilizando a Lei 10.448/ 2015 cono fundanmento, sejam
retificados quanto a data inicial do paganento do Adicional de Qualificacdo, una vez que ndo é

possivel aplicar essa |egislacédo para periodo anterior a sua vigéncia.
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D) seja o pronovido condenado a pagar as diferencas decorrentes do reajuste de 5,51% da
dat a- base, nos neses de marco a junho a todos os servidores do MPPB que tiveram deferidos seus

pedi dos de Adicional de Qualificacéo.

Citado, o pronopvido apresentou contestagdo com inmpugnacdo ao beneficio da justica gratuita e

ao val or da causa, e no nérito, sustenta que:

“o Autor esposa a tese da vigéncia desde 20 de janeiro de 2015 da Lei Estadual n°
10. 423/ 2015. Assi m sendo, entende que a partir dos requerinentos fornulados com a

docunent agdo seria devido o paganento do adici onal de qualificacéo.

Ccorre que a Lei Estadual n° 10.423/2015 prevé expressanente em seu art. 224 que os efeitos
financeiros referente aos anexos | e Il entram em vigor apenas em 01 de setenbro de 2015. Logo
conp o adicional de qualificacdo foi fixada sobre percentuais incidentes sobre o anexo Il da

referida lei resta claro que ndo houve vigéncia da norna até a data de 01 de setenbro de 2015.

Antes da norma entrar em vigor foi publica a Lei Estadual n° 10.448/2015, que postergou a
vigéncia da norma para 01 de janeiro de 2016. Observa-se entdo que a segunda Lei revogou a

anterior antes da vigéncia da Lei Estadual n° 10.423/2015.

Assim sendo, inexistem efeitos financeiros a serem objeto de cobranca na presente agdo que

deve ser jul gada inprocedente”

| npugnacéo apresent ada.
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E o relatério.

O processo conporta jul gamento anteci pado, nos ternos do art. 355, |, do CPC

Inicialnmente, inpde-se a apreciagdo das inpugnaglOes prévias opostas pelo pronovido, quanto a

assisténcia judiciaria gratuita e ao val or da causa.

Corol &rio da garantia constitucional do acesso ao judiciéario, assim entendido direito de
pleitear tutela jurisdicional emvirtude de una violacdo ou aneagca a direito, previsto no art.
50, inc. XXXV, da CF, o beneficio da justica gratuita, tratado no inciso LXXIV, assegura que a
falta de recursos financeiros ndo seja Obice ao acesso a justica, cabendo ao Estado custear as

despesas necessarias para que esse direito ndo seja viol ado.

Segundo o art. 98, do CPC. “a pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com
insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas processuais e 0s honorarios
advocaticios temdireito a gratui dade da justica”, somente podendo o juiz “indeferir o pedido
se houver nos autos el enmentos que evidenciema falta dos pressupostos |egais para a concessao
de gratui dade, devendo, antes de indeferir o pedido, determinar a parte a conprovacao do

preenchinento dos referidos pressupostos” (art. 99, § 2°, CPC).

Nesse contexto, nada ha que justifique o indeferinmento no pleito assistencial, ndo tendo o
pronmovi do se desincunbido do 6nus de provar a capaci dade financeira dos autor para prover as

despesas processuai s, razdo por que rejeito a inmpugnacao.

Quanto ao val or da causa:

Art. 291. A toda causa sera atribuido valor certo, ainda que ndo tenha conteldo econdni co

i medi atamente aferivel.
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A propésito:

EMENT A — AGAO DECLARATORI A C/ C REPETI CAO DE | NDEBI TO — | NCIDENCI A DE | CMS NA FATURA DE
ENERG A ELETRI CA SOBRE TUST/ TUSD — | NDEFERI MENTO DA PETIGAO INICIAL - | NCORRECAO DO VALOR
ATRI BUI DO A CAUSA — | MPCSSI Bl LI DADE DE AFERI GAO DO CONTEUDO ECONOM CO DA DEMANDA NO MOVENTO DO
AJUI ZAMENTO DA AGAO — POSSI Bl LI DADE DE ATRI BU CAO DO VALOR DA CAUSA POR ESTI MATI VA — SENTENCA
ANULADA. 1. Controvérsia centrada na discussdo sobre a nulidade da sentengca que indeferiu a
peticdo inicial por incorrecdao do valor atribuido a causa. 2. Se ndo for possivel a inediata
nmensuragcdo do conteldo econdnico da agdo, o valor da causa pode ser estimado pelo autor, em
quantia sinbolica e proviséria, semprejuizo de posterior corregdo, quando o valor for apurado
pel a sentenca ou no procedi mento de |iquidagdo. 3. Apelacdo conhecida e provida.(TJ-MS - AC
08007650920168120020 MS 0800765-09. 2016. 8. 12. 0020, Relator: Des. Paulo Al berto de Qiveira,
Data de Jul ganento: 05/04/2017, 22 Camara Civel, Data de Publicagdo: 06/04/2017).

Sendo, pois, essa a hipo6tese dos autos, rejeito a inmpugnagao.

No mérito, assiste razdo, em pequena parte, ao pronobvente.

Enbora confusa, a redagdo da lei n° 10.432/2015, que instituiu o adicional de qualificagéo

pl eiteado, e sua alteracdo pela lei n° 10.488/2015, viabilizama solucdo do litigio:

Oart. 67, da lei 10.432/15 estabel ece que:

E instituido o adicional de qualificagdo destinado aos integrantes das Carreiras dos

Servidores do Mnistério Publico do Estado da Paraiba portadores de titulos, diploms ou
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certificados de acdes de treinamento ou cursos de graduacdo ou poés-graduagdo, em sentido anplo

ou estrito”.

O par agrafo segundo, do nmesnmo artigo, prescreve:

§ 2°. O adicional de qualificacdo sera requerido ao Procurador-Geral de Justica, passando a
ser devi do a partir do di a da apresentacéo do titul o,

di pl ona ou certificado.

Todavia, o art. 224, daquela lei posterga os efeitos financeiros decorrentes da instituicdo do
adi cional de qualificacdo para setenmbro de 2015, enbora a lei tenha vigéncia a partir de 20 de

janeiro de 2015, data de sua publicacéo:

Art. 224, Esta Lei entra em vigor na dat a de sua publicacéo,
ficando os efeitos financeiros constantes nos Anexos | e Il comentrada em vigor no dia 01 de

setenbro de 2015.

A alteracdo introduzida pela lei 10.488/2015, com vigéncia a partir de 01 de abril de 2015,
tenperou ainda mais a discussdo, na nedida em que postergou ainda mais a fruicdo do direito a

percepcdo do adicional de 01 de setenmbro de 2015 para 01 de janeiro de 2016:

Art. 2°. O art. 67, caput, da Lei n° 10.432, de 21 de janeiro de 2015, passa a vigorar com a
segui nte redagdo: "Art. 67. Fica instituido, a partir de O de janeiro de 2016, o

adi ci onal de qualificag8o destinado aos integrantes das Carreiras dos Servidores do Mnistério
Publico do Estado da Paraiba portadores de titulos, diplomas ou certificados de agfes de

trei nanento ou cursos de graduagdo ou poés-graduacdo, em sentido anplo ou estrito."
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Mas € o art. 59, da lei 10.432/2015 que sol uciona a contenda:

Art. 59. Al ém do venci ment o ser &ao devi das aos servi dores do
quadro de pessoal do Mnistério Publico, gratificacdes, adicionais e denmis vantagens

pecuni arias previstas em lei, devendo todos serem regul anentados por Ato do Procurador-Ceral

de Justica (.)

Poi s bem Nenhum dos di spositivos nmenci onados tinham validade antes que fossem regul anent ados
pelo ato do Procurador GCeral de Justica, o que s6 ocorreu em 15 de setenbro de 2015, com a
publicacdo do ATO N° 073/2015 APGJ, no Diario Oficial do Mnistério Pablico, estabel ecendo, em
consonancia com o art. 2°, da Lei 10.488/2015, que o adicional seria devido sonente a partir

de 01 de janeiro de 2016:

Art. 21. O Adicional de Qualificacdo destina-se aos integrantes das Carreiras dos Servidores
efetivos do Mnistério Pablico do Estado da Paraiba, portadores de titulos de doutor ou

mestre, certificado de especializagdo ou diploma de curso superior, observando-se os critérios

e procedi ment os estabel eci dos neste ato, e_sera devido a partir de janeiro do ano de 2016.

Implica dizer que enbora criado em 20 de janeiro de 2015, pela lei n° 10.432/2015, a
regul anent acdo do adi cional de qualificagdo sé ocorreu em setenbro de 2015, comdata de inicio
de paganento prevista para janeiro de 2016, de npdo que os requerinentos admnistrativos
formul ados na vigéncia do art. 67 e 8§ 2°, da lei n° 10.432/2015, sonente poderiam ser

def eri dos para paganento a partir de janeiro de 2016, conforne regul amentagdo da natéri a.
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Aduz, contudo, o pronovente que o efetivo pagamento sonente ocorreu a partir de narco de 2016,

sendo, portanto, devidas as parcelas referentes aos neses de janeiro e fevereiro de 2016.

Quanto ao reajuste da data-base fixado pela lei n° 10.751/2016, temse que incidiu tao sonente

sobre o venci mento basico, semrepercussdo, portanto, sobre o adicional de qualificacéo:

Art. 1° Fica est abel eci do o] percentual de 5,51% (cinco
inteiros e cinquenta e um cent ési nbs por cento) para o reajuste apenas dos venci mentos basicos
dos servidores efetivos do Quadro de Servicos Auxiliares do Mnistério Pdblico da Paraiba, nao

produzi ndo efeitos sobre outras verbas renunerat6ri as.

Isto posto JULGO PROCEDENTE EM PARTE o pedi do apenas para declarar conp devido o adicional de
qualificacdo a partir de janeiro de 2016, e condenar o pronovido ao pagamento das parcel as
correspondentes aos neses de janeiro e fevereiro/ 2016, porquanto o efetivo paganento sonente
ocorreu a partir de marco de 2016, tudo com correcdo pelo |IPCA-E, desde cada vencinmento e

juros na forma da |ei 9494/97, desde a citacgdo.

Custas e honoréarios pro rata, a razdo de 50% para cada parte, sendo os honorarios arbitrados

apdés a liquidacdo da sentenca.

JOAO PESSOA, 31 de marco de 2022.

Juiz(a) de Direito
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