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Na luta contra o novo regime de precatorios
(fevereiro/2022)

Além de instituir nova moratdria, as ECs 113 e 114/2021 corroem o valor real dos créditos contra a
Fazenda Publica

FENAMP intervira como amicus curiae em acles diretas de inconstitucionalidade (7.047 e 7.064)
propostas pelo CFOAB e outras entidades, contra as disposi¢cdes das Emendas Constitucionais 113 e
114/2021, que alteraram o regime de precatorios.

Isso porque os integrantes da base que possuam créditos em face da Fazenda Publica terdo seu
direito de propriedade violado em razdo da aplicacdo exclusiva da SELIC para a atualizacdo
monetdria, remuneracdo do capital e compensacdao da mora sobre o crédito; da compensacado
forcada do seu crédito com eventuais débitos para com a Fazenda Publica; e da renuncia
“negociada” de 40% do seu crédito em fungdo da limitagdo das dotagdes orgamentarias para
pagamento de condenacdes judiciais durante a vigéncia do Novo Regime Fiscal.

Segundo o advogado Rudi Cassel (Cassel Ruzzarin Santos Rodrigues), “a principal preocupacao recai
sobre os efeitos concretos da nova sistematica, pois a SELIC aplicada ndo segue a capitalizacdo
adotada pelo Banco Central, posto que as taxas mensais aplicadas sobre os créditos judiciais sdo
meramente somadas. As simula¢des apontam que a SELIC sequer cobre a atualizacdo monetaria
pelo IPCA, quando deveria servir para juros e correcao”.

CNMP estuda instituir Politica Nacional de Ateng¢ao Continuada a Saude Mental
(janeiro/2022)

ANSEMP e FENAMP pediram ingresso no processo que trata da proposta de resolugdo

O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) deu inicio a Proposta de Resolucdo destinada a
implantacdao de uma Politica Nacional de Atencdo Continuada a Saude Mental aos seus integrantes.
O procedimento resultou de estudo realizado pela Comissdo da Saude do CNMP, promovido em
parceria com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e sua fundacdo (FAURGS).
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O relatério, decorrente da participacdo dos integrantes do MP, concluiu riscos psicossociais como
“sobrecarga de trabalho e o esgotamento mental, associados a falta de pessoal, ritmos de trabalho
extenuantes, prazos inegocidveis e os impactos do home office intensificados pela pandemia. Estes

III

riscos tém potencial contribuicdo no adoecimento mental.” Com isso, a Proposta busca, dentre
outros objetivos, estimular a implementagao de estratégias para assegurar a melhoria dos niveis de
protecdo a salde mental de membros e servidores, bem como o acompanhamento de seus

resultados.

A Associacao Nacional dos Servidores do Ministério Publico (ANSEMP) e a Federagao Nacional dos
Servidores dos Ministérios Publicos Estaduais (FENAMP) pediram o ingresso no processo que trata
da Proposta. Na oportunidade, apresentaram contribuicGes ao texto que estd sendo debatido, e
pedem a aprovacado da regulamentacao.

Segundo o advogado Rudi Cassel, que presta assessoria juridica as entidades (Cassel Ruzzarin Santos
Rodrigues Advogados), “na intervencao, destacou-se a importancia da aprovacao da Resolucdo,
bem como a regulamentacao ja existente no ambito da Administracdo Publica, a exemplo da Politica
de Atencdo Integral a Saude de Magistrados e de Servidores do Poder Judicidrio (Resolu¢cao CNJ n?
207, de 2015)”.

A Proposi¢do n2 1.01302/2021-46 é de autoria da Conselheira Sandra Krieger Gongalves e o pedido
de ingresso aguarda apreciagao.

Metade dos cargos em comissao devem ser preenchido por servidores publicos
(outubro/2021)

Supremo Tribunal Federal reconheceu a inconstitucionalidade de lei estadual que excluiu algumas
carreiras do Ministério Publico da regra de reserva de metade dos cargos em comisséo a servidores
publicos

A Federagdo Nacional dos Servidores dos Ministérios Publicos Estaduais — FENAMP obteve vitéria
na justica em processo que atuava como amicus curiae, e conseguiu a declaracdo da
inconstitucionalidade de artigo de lei estadual que excluiu da regra de preenchimento dos cargos
em comissao preferencialmente aqueles que se submeteram a concurso publico para alguns cargos
das carreiras de Procurador de Justica e Promotor de Justica.

Como sabido, em regra o ingresso no servico publico é por concurso publico. A excecdo a tal regra
€ o provimento de cargos por comissao.

Desse modo, a Constituicdo Federal prevé, em seu Art. 37, caput e inciso V, que o legislador
infraconstitucional deveria estabelecer os percentuais minimos de cargos em comissao que deveria
ser preenchido por servidores que ja haviam ingressado no servigo publico.

BOLETIM DE ATUACAO JURIDICA — FENAMP 2



Em obediéncia ao preceito constitucional, foi editada a Lei n? 10.432/2015 que reservava 50% do
total dos cargos em comissao aos servidores de carreira do Ministério Publico.

Ocorre que a Lei n2a Lei n2 10.678/2016 veio a alterar a referida lei, de modo que a regra de
preenchimento de metade dos cargos comissionados por servidores de carreira passou a nao ser
aplicada para alguns cargos da carreira de Procurador de Justica e Promotor de Justica.

No entanto, a nova disposicdo contraria a Constituicdo Federal, pois extrapola a competéncia do
legislador infraconstitucional que ndo pode, ao regulamentar o artigo 37 da Constituicao Federal,
fazer mais do que indicar o percentual de cargos comissionado reservados aos servidores publicos.

Diante de tal situacdo, a Associacdo Nacional dos Servidores do Ministério Publico ndo viu
alternativa sendo propor acao judicial, objetivando reconhecer a inconstitucionalidade da lei que
prejudicou seus associados. Dada a relevancia da matéria, a FENAMP requereu ingresso no feito
como amicus curiae.

Ao julgar o feito, a Corte Especial do Supremo Tribunal Federal acolheu a argumentacao defendida
pela federagdo interessada. O Ministro Relator, Ricardo Lewandowski, reconheceu que com a
edicdo da Lei Estadual impugnada extrapolou-se a competéncia concedida pela constituicdo ao
legislador infraconstitucional, que seria de apenas determinar o percentual de provimento de
cargos em comissao por servidores de carreira, ndo podendo excluir um cargo especifico de tal
regra, de modo a diminuir o alcance da norma.

Ademais, para o Ministro, tal lei trouxe sério desequilibrio entre servidores concursados e aqueles
gue nao tém vinculo com a Administragcdao Publica, em inequivoca violagao a exigéncia constitucional
de concurso publico, que objetiva, em esséncia, dar concrecao aos principios constitucionais da
administragdo publica, em especial aos da moralidade e da impessoalidade.

A advogada responsavel pelo caso, Miriam Cheissele, comentou a vitdria: “O objetivo do dispositivo
constitucional é claramente o preenchimento dos cargos preferencialmente por aqueles que se
submeteram a concurso publico, de modo a impedir que a exce¢do se torne a regra. Desse
modo, quem ja comprovou ser o mais habilitado para o exercicio de cargo publico, em razao da
aprovacado nas provas e eventualmente acrescidas da analise de titulos exigidos”.

O Governador do Estado da Paraiba ja recorreu da decisdo.
(ADI n2 5559/PB — STF)

Lei que exclui cargos comissionados do percentual reservado aos servidores

efetivos é questionada no STF
(julho/2021)
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A FENAMP busca o ingresso na ADI n® 5559/PB, sustentando a inconstitucionalidade da Lei
n?10.678/2016

A Associacao Nacional dos Servidores do Ministério Publico (ANSEMP) ajuizou agdo em razao
das alteragGes promovidas pela Lei n2 10.678/2016, da Paraiba, com o objetivo de suspender
a vigéncia do seu artigo 32 e declarar a sua inconstitucionalidade.

Isso porque a lei excluiu os cargos de Assessor lll e IV de Procurador de Justica e Assessor V
de Promotor de Justi¢a do percentual minimo de cargos em comissdo a serem ocupados por
servidores de carreira, cujos efeitos comprovam violagao ao artigo 37, caput e inciso V, da
Constituicdo Federal. A FENAMP pediu o seu ingresso no feito para demonstrar a
inconstitucionalidade da referida lei e contribuir no debate.

Ainda que a Constituicao deixe a critério do legislador infraconstitucional a fixagao de
percentual de cargos em comissdo a serem preenchidos por servidores efetivos, devem ser
respeitados os principios da proporcionalidade e razoabilidade para definir o quantitativo, a
fim de que se possa extrair do dispositivo constitucional o maximo de efetividade na
realizacdo de seu fim. Conforme exposto e comprovado pela Federacdo, é nesse sentido que
o Supremo Tribunal Federal ja se posicionou em situacdes semelhantes.

Segundo o advogado Rudi Cassel (Cassel Ruzzarin Santos Rodrigues Advogados), que presta
assessoria a Federacdo, “o histérico acerca da inclusdo do dispositivo constitucional
demonstra que o objetivo era prestigiar o preenchimento dos cargos publicos por meio
daqueles que se submeteram a concurso publico. Na intervencdo, demonstrou-se que os
atuais dados do MP revelam a prevaléncia de cargos ocupados por pessoas que ndao sao
servidores de carreira”.

A ADI n2 5559 é de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski e o pedido de ingresso
aguarda apreciagdo.

FENAMP pede ingresso em ADI que questiona percentual de cargos em comissao para

servidores do MP-RN
(junho/2021)

A ADI 5503 foi ajuizada contra a Lei Complementar n® 375/2008, do Rio Grande do Norte, pois
reduziu o percentual

A Federacdo Nacional dos Servidores dos Ministérios Publicos Estaduais — FENAMP requereu seu
ingresso, na condicdo de amicus curiae, na ADI n? 5503/RN, em tramite no Supremo Tribunal
Federal. A ADI foi proposta pela Associacdao Nacional dos Servidores do Ministério Publico (ANSEMP)
contra a Lei Complementar n2 375/2008, do Rio Grande do Norte, com o objetivo de suspender a
sua vigéncia e declarar a sua inconstitucionalidade.
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A Lei reduziu de 50% para 20% o percentual dos cargos em comissdo reservados para os servidores
efetivos. A FENAMP pediu o seu ingresso no feito para demonstrar a inconstitucionalidade da
referida Lei Complementar e contribuir com o debate, oportunidade que trouxe nimeros os quais
demonstraram como a lei tem impactado no preenchimento de cargos no ambito do Ministério
Publico do Rio Grande do Norte.

Também destacou que, embora a Constituicdo deixe a critério do legislador infraconstitucional a
fixacdo de percentual de cargos em comissdo a serem preenchidos por servidores efetivos, essa
fixacdo deve estar em consonancia com o principio da supremacia do interesse publico e da prépria
excepcionalidade dos cargos comissionados, ao encontro do definido pelo STF para situagdes
semelhantes.

Segundo o advogado Rudi Cassel (Cassel Ruzzarin Santos Rodrigues Advogados), que presta
assessoria a Federacdo, “o legislador infraconstitucional ndo pode, ao regulamentar o artigo 37 da
Constituicdo Federal, atuar de forma a tornar irrisério o alcance da norma constitucional, bem como
deve ser respeitado o principio da proporcionalidade e da razoabilidade para definir o quantitativo,
a fim de que se possa extrair do dispositivo constitucional o maximo de efetividade na realizacdo da
sua finalidade”.

A ADI n2 5503 é de relatoria do Ministro Nunes Marques e o pedido aguarda apreciagao.

COLETIVAS

Dentre os servicos de consultoria prestados pelo escritério, destacam-se as seguintes solicitagcdes
da direcdo da federacdo, durante o periodo de marco de 2021 a junho de 2022:

Afastamento para mandato classista: Requerimento para o afastamento do servidor Flavio Sueth,
para o exercicio do mandato na Federacao. (junho/2022)

Campanha eleitoral: Breve analise sobre a legalidade formal de material contra a campanha de
candidato e possiveis implicagdes juridicas. (junho/2022)

Atuacdao na Justica Eleitoral: Avaliacdo sobre a regularidade da competéncia de eventual
regulamentacdao do CNMP para a indenizagao de servidores dos MPs estaduais que atuam perante
a Justica Eleitoral sem contraprestacao. (junho/2022)

Liberdade sindical: Andlise de notificacdo recebida pela Federacdo solicitando a retirada de

matérias do site da entidade envolvendo promotor de justica do Estado do Espirito Santo.
(junho/2022)
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Melhorias na assisténcia a saude: Intervencdo na Proposicdo n? 1.00180/2020-08, que tramita
perante o Conselho Nacional do Ministério Publico, acerca da regulamentagdao do programa de

assisténcia a saude suplementar para membros e servidores do Ministério Publico Brasileiro.
(maio/2022)

Gratificagdo a membro do MP: Intervencdo como amicus curiae na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n? 6372 ajuizada pela ANSEMP em face do art. 11 da Lei Maranhense
8.077/2004, em sua redagdo dada pelo art. 32 da Lei 8.558/2007, e do art. 107 da Lei Complementar
Estadual 13/1991, com a redagdo que lhe fora dada pela Lei Complementar n2 134/2011. (abril/2022)

Prerrogativas: Intervengao como amicus curiae na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n? 6920
proposta pela ANSEMP contra dispositivo da Lei Estadual n? 20.943/2020, que altera outros
diplomas legais e dispde que os servidores da categoria passam a ser regidos pela legislagao dos
servidores do Poder Executivo do Estado de Goids, sem que o projeto de lei fosse de iniciativa do
Ministério Publico do Estado de Goias. (abril/2022)

Suspensao de beneficios: Nota técnica sobre a situacdo dos beneficios suspensos pelo inciso IX do
artigo 82 da Lei Complementar n? 173, de 2020, com o encerramento das suas proibicdes em 31 de
dezembro de 2021; e posterior modelo de requerimento administrativo coletivo para as entidades
pleitearem a concessao dos respectivos beneficios suspensos (conforme cada caso estadual) em
relacdo ao periodo em que os efeitos financeiros estavam, temporariamente, suspensos,
devidamente acrescido de juros e correcao. (fevereiro e abril/2022)

Limite remuneratdrio: Nota técnica acerca do teor do Projeto de Lei n2 6.726, de 2016, com origem
no Senado Federal (PLS 449/2016), o qual tem por objeto a “aplicacdo do limite remuneratério de
agentes publicos, aposentados e pensionistas, de que tratam o inciso Xl e os §§ 92 e 11 do art. 37
da Constituicao Federal”. (dezembro/2021)

Registro sindical/SE: Orientacbes para novo procedimento a ser iniciado pelo Sindsemp/SE para
obtenc¢do do registro junto ao Ministério do Trabalho e posterior informe do deferimento e prazo
para pagamento da 22 taxa de publicacdo no processo do registro. (outubro/2021 e janeiro/2022)

Alteragdes na composicao do CNMP: Nota técnica acerca da constitucionalidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n2 5, de 2021 (PEC 5/2021), que pretende alterar o artigo 130-A da
Constituicdo Federal no que se refere a composi¢cao do Conselho Nacional do Ministério Publico -
CNMP. (agosto/2021)

Regulamentagdo da assisténcia a saude: Modelo de requerimento dos sindicatos da base a ser
direcionado ao CNMP para obrigar os Ministérios Publicos Estaduais a efetiva regulamentacdo do
Programa de Assisténcia a Saude Suplementar aos servidores, nos termos do decidido no PCA n?
1.00703/2021-15. (junho/2021)
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Registro sindical/TO: OrientacBes para novo procedimento a ser iniciado pelo Sindsemp/TO para
obtencdo do registro junto ao Ministério do Trabalho (CNES-MTE). (junho/2021)

Desvio de fungdao: Modelo de agdo coletiva a ser proposta pelos sindicatos da base para que seja
concedida indenizagao pelo desvio de fungao, tendo em vista a designagdo de servidores, em época
eleitoral, para o exercicio de fungdes atipicas ao seu cargo, sem que tenham recebido as diferencgas
remuneratdrias pertinentes. (julho/2021)

Cargos comissionados: Intervengao como amicus curiae em A¢des Diretas de Inconstitucionalidade
gue tramitam no STF e discutem o percentual de cargos comissionados nos Ministérios Publicos
Estaduais, sendo elas: ADIs 5503/RN, 5559/PB, 5777/SC, 5934/ES, 6386/SE, 6803/AP, 6369/MA e
6246/MA. (maio a dezembro/2021 e abril/2022).

Assédio moral: Pedido de ingresso como interessado em mandado de seguranca impetrado pelo
Ministério Publico do Estado do Maranhdo contra ato judicial proferido por juiz de direito na a¢ao
ordinaria n20804844-57.2019.8.10.0060, na qual proferiu decisdo liminar que suspendeu os efeitos
da penalidade de censura aplicada pelo Conselho Superior do Ministério Publico a promotor de
justica. (abril/2021)

Abuso de poder: Reclamacao disciplinar proposta em conjunto com a ANSEMP e o Sindsemp/MA
no CNMP a fim de que seja apurada a conduta de promotor de justica e instaurado processo
administrativo disciplinar para aplicacdo das sangdes cabiveis, diante de conduta incompativel com
o exercicio do cargo, consistente na pratica de abuso de poder e assédio moral. (mar¢o/2021)

Mandato classista: Procedimento de Controle Administrativo no CNMP em face do Ministério
Publico do Estado de Goias para suspender os efeitos da decisdao do Procurador-Geral de Justica nos
autos do processo administrativo n? 202000121382, e determinar que seja oportunizada a
compensacdo das horas em decorréncia do periodo de afastamento para o mandato classista
assegurado por decisdo judicial (15/07/2019 a 04/02/2020) a servidor da categoria. (margco/2021)

Cargos efetivos no MPAP: Nota técnica acerca da possibilidade de provimento de cargos efetivos
em 2021 no Ministério Publico do Estado do Amap4d, bem como de concurso publico com cadastro
reserva para possivel ingresso em janeiro de 2022; diante da instituicdo de restricGes orcamentarias
decorrentes da pandemia do coronavirus pela Lei Complementar n2 173, de 2020, e pela Lei
Complementar n2 178, de 2021. (margo/2021)

CONTENCIOSO

Durante o periodo de margo de 2021 a junho de 2022 a equipe do contencioso do escritdrio analisou
e processou 76 intimagOes para processos judiciais que tramitam em nome do sindicato e de seus
filiados, assim discriminado o movimento:
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Providéncia processual Quantidade

Agravo Interno 4

Andlise - Para outra parte 8

Apelagao 2

Embargos de Declaragao 8

Manifestacao 20

Recurso Especial 1

Total 76
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